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Primeramente, no se habla de un andlisis de género sin hacer énfasis en las adversi-
dades que acoge nuestro sistema de organizacion social. Pues a lo largo de la historia, se
ha visto reflejado el sistema patriarcal; entendido desde el concepto de Pierre Bourdieu
(1998), que define al patriarcado como “una construccién social que implica la perma-
nencia de las formas de opresién femenina difundidas por la divisién sexual del trabajo,
las cuales son reproducidas a partir de esquemas de percepcion incorporados tanto por
mujeres como por hombres”.

Bajo este esquema, se tiene que esta estructura ha fundado un amplio catalogo de vio-
laciones a los derechos humanos de las mujeres, y lejos de ser abolido, va incrementando
con el paso del tiempo. Mas aun, en el ambito politico, pues la participacion de las muje-
res, en esta rama, ha sido un proceso consolidado por diversas luchas legales y culturales,
toda vez que no han sido reconocido desde un principio los enunciados derechos.

Un claro ejemplo de lucha social para permitir la no vulneracion de los derechos de
las mujeres es el movimiento por el derecho al voto femenino, esto, debido a que durante
siglos las mujeres estaban impedidas para ejercer este derecho. Fue hasta el 19 de sep-
tiembre de 1893 bajo el liderazgo de Kate Sheppard que en Nueva Zelanda se le concede el
derecho al voto a mujeres mayores de 21 afios. Sin embargo, esa lucha por el sufragio se vio
culminada hasta 1919 cuando las mujeres neozelandesas pudieron ser electas.

Al igual que Nueva Zelanda, la historia de México se encuentra marcada por la lu-
cha del sufragio femenino. Inconformes ante la desigualdad de los derechos politicos para
hombres y mujeres, se celebra en 1923 el Primer Congreso de Mujeres presidida por las
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dirigentes feministas mas importante del momento. En dicho Congreso se resolvio enviar
al Congreso de la Unién una peticion con el fin de rectificar las desigualdades institucio-
nalizadas que “prevalecian en aquel entonces”. Sin embargo, no fue hasta 1947 cuando el
presidente Miguel Aleman emite el decreto en el que se le reconoce el derecho a la mujer
para votar y ser votada. Mas tarde, en 1953, el presidente Adolfo Ruiz Cortines expide el
decreto que reforma los articulos 34 y 115, fraccion I de la Constitucion General; con este
decreto se otorga plenitud a los derechos ciudadanos de la mujer mexicana.

En otro aspecto, Oaxaca es un estado que se ubica al suroeste del territorio mexicano
que alberga un mosaico de cultura, tradicion y biodiversidad. Esta multiculturalidad per-
mite que el estado referido aloje dos sistemas juridicos: el Sistema Normativo Indigena
(SNI) y el Sistema por Partidos Politicos. De acuerdo con datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) (Censo 2020 y registros institucionales), de los 570 muni-
cipios que conforman el estado, 418 se rigen bajo los SNI, mientras que los 152 restantes
operan bajo el Sistema de Partidos Politicos.

Mientras que en el Sistema por Partidos Politicos las candidaturas se eligen mediante
elecciones y campanas electorales, en las comunidades regidas por los SNI es completa-
mente distinto, ya que en este Sistema las comunidades definen la manera de elegir y
nombrar a sus autoridades mediante los procesos internos en la comunidad. Este conjun-
to de normas reconoce su forma de autogobierno, y con ello, se logra regular actos ptblicos
para regirse a si mismos.

En ese sentido, la historia del reconocimiento legal de los SNI radica desde 1992 con la
adicion del articulo 25 a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
dicho articulo establecio el respeto al derecho de las comunidades indigenas, especifica-
mente a los municipios, que se regian bajo el sistema de usos y costumbres. En 1995, un
hito fundamental para estas comunidades sucedio, pues se reform¢ el articulo antes cita-
do, y con ello se establecieron mecanismos para garantizar la plena y total participacion
de la mujer en las elecciones para votar y ser votadas. Estas reformas trajeron como con-
secuencia que se modificara el Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electo-
rales, para afiadir un el Libro IV denominado “De la renovacién de los Ayuntamientos de
Municipios por Usos y Costumbres”, dando asi los primeros antecedentes del reconoci-
miento legal de los SNI en Oaxaca.

No obstante que las fuentes formales e histéricas del derecho y la normativa juridica
vigente refieran una participacion equitativa en las elecciones de las comunidades regidas
por los SNI, en la praxis se constata un incumplimiento sustancial de estas, ya que mu-
chas veces las mujeres, se ven limitadas en la participaciéon politica de su comunidad si
no provienen de una familia donde algin pariente cercano haya tenido una participacion
politica, o peor aun, si no tienen alguna influencia econémica en la comunidad.
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De acuerdo con estadisticas del Instituto Estatal Electoral de Participacion Ciudadana
de Oaxaca (IEEPCO), la cantidad de mujeres electas en los SIN para el ejercicio de cargos
en 2023 fue de 2,268 mujeres, de un total de 4,878 cargos. Estas cifras se traducen a una
participacion de las mujeres de un 46%, tomando como 100% el total de los 4,878.

Los cargos en disputa correspondian a concejalias propietarias y suplentes en los di-
versos municipios regidos bajo los SNI. De los 2,746 cargos de concejalias propietarias en
disputa, 1,236 fueron ocupadas por mujeres, lo que se traduce a un 45%. En cuanto a la
distribucion de los cargos publicos, los resultados son los siguientes:

« Presidencias municipales: 30 mujeres ejercen este cargo en todo el estado.
 Sindicaturas: 78 mujeres ocupan estas posiciones.

« Regidurias: se registra la mayor participaciéon de las mujeres, con un total de 1,128
mujeres.

Ahora, para los cargos de concejalias suplentes, de un total de 2,132 cargos disponibles,
1,032 cargos son ocupadas por mujeres indigenas adscritas a los SIN, de lo cual, el analisis
arroja que para:

Presidencias municipales: fueron electas 57 presidentas suplentes.

Sindicaturas: ocuparon el puesto 81 mujeres.

Regidurias: ostentan el cargo 894 regidoras.

Figura 1.

Comparativo de mujeres electas para el ejercicio de cargos durante 2022 y 2023
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Como se puede observar en la grafica, de 2022 a 2023 hubo un incremento notorio en
cuanto a la participacion de mujeres en puestos de eleccion. Sin embargo, esto no deja de
lado y mucho menos mitiga la violencia de género que se vive en el estado, aunque existe
un progreso notorio, esto lleva a formularnos la siguiente pregunta ¢Por qué setenta afios
después del reconocimiento constitucional, persisten barreras para la participacion poli-
tica de las mujeres en México, no solo en el Sistema por Partidos Politicos, también en el
Sistema Normativo Indigena? La respuesta no esta en un solo factor, radica en diversas
directrices, por ello, se busca que el lector incentive su sentido critico, y con ello, ayude
no solo a responder la pregunta antes planteada, sino realice un ejercicio de diagnostico
social e identifique puntos clave que agravan esta violacién a los derechos de las mujeres.

La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca tiene, como
toda legislacion de la rama del derecho ptublico, normas de orden e interés publico y de
observancia general y tiene entre sus diversos objetos salvaguardar la igualdad en el ejer-
cicio de los derechos politico electorales de los ciudadanos mexicanos, organizar, con todo
lo que implica, los procesos ordinarios y extraordinarios de eleccion de autoridades de los,
ahora, tres poderes, como es elecciéon de gobernador, de presidentes municipales y miem-
bros del cabildo asi como diputados o diputadas locales, correspondiéndole al Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca la regulacion de estos procesos,
en sus dos vertientes, sistema de partidos politicos, tratandose de elecciéon de gobernador
y diputados o diputadas locales y de algunos municipios que se rigen bajo este sistema
y el sistema normativos internos, que anteriormente se denominaban sistema de usos
y costumbres, siendo este proceso muy importante, ya que se eligen de esta manera 418
municipios de los 570 que tiene el Estado de Oaxaca, como ya se detallé anteriormente.

Es muy importante Describir los sistemas de eleccion de autoridades municipales en
Oaxaca ya que una parte de las inequidades que surgen contra las mujeres y en particular
las mujeres indigenas surgen de las elecciones municipales, tanto del presidente munici-
pal como de su cabildo.

El sistema normativo indigena se entiende como el conjunto de normas, valores, y prin-
cipios que rigen la vida de las comunidades indigenas, siendo principalmente reglas no
escritas, que se transmiten de generacion en generacion de manera oral, con la intencion
de preservar la cultura de los pueblos originarios, sin embargo esto mismo genera inequi-
dades, muchas costumbres se basan en lo que Pierre Bourdieu (1998)defini6 “una cons-
truccion social que implica la permanencia de las formas de opresion femenina difundidas
por la division sexual del trabajo, las cuales son reproducidas a partir de esquemas de
percepcion incorporados tanto por mujeres como por hombres”, esto es, la reafirmacion
del llamado sistema patriarcal, en donde por razon de sexo, se ha relegado a las mujeres
a actividades de cuidado del hogar, de los hijos y no se les ha permitido una vida politica
activa en sus comunidades.
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El Estado mexicano reconoce el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a elegir a
sus autoridades con base en sus sistemas normativos internos, para que accedan y desempe-
fien cargos politico electorales, pretende garantizar que mujeres y hombres disfruten y ejer-
zan sus derechos en condiciones de igualdad, lo que no siempre ocurre en la vida publica de las
comunidades, sin embargo se debe resaltar que el estado mexicano al reconocer juridicamen-
te a los sistemas normativos indigenas establecié una nueva concepcion del sistema juridico
mexicano, que integra normas formalmente legisladas y normas indigenas, dando paso a un
dualismo juridico, la coexistencia de un derecho rigido, escrito, con un sistema ductil, oral,
basado en la tradicion y no el legislaciones escritas.

Tratandose de los sistemas de eleccion por partidos politicos, es impdrtate sefialar que me-
diante reformas legislativas se introduce el principio de paridad fue incorporado a nuestra
Constitucion en el afio 2014. Dicho principio encuentra su fundamento en el articulo 41 de la
Carta magna en donde se establece que los partidos politicos deberan postular paritariamente
sus candidaturas para los Congresos Federal y locales y las constituciones locales terminaros
de incorporar la norma federal a la local en el afio 2015.

Es importante resaltar que la paridad es igualdad, no debemos tomarla como una medida de
accion afirmativa de caracter temporal, tampoco como una medida compensatoria. Debemos
entender que el principio constitucional de paridad tiene como finalidad la igualdad sustantiva
entre los sexos, y tampoco es una concesion del Estado mexicano, por que adopta como parte
de los compromisos internacionales que hemos adquirido con el objeto de que los derechos po-
litico-electorales se ejerzan en condiciones de igualdad sin importar el sexo. La paridad es una
medida permanente para lograr la inclusion de mujeres en los espacios de decision publica.

Ahora pasaremos a Identificar la diferencia de personas electas en sistemas normativos
internos por razon de género, y nos centraremos en el Estado de Oaxaca, considerando que
la legislacion local y federal establecen el principio e paridad de género, lo que permite,
desde la eleccion de 2015, tener mayor participacion politica a las mujeres.

En 2022 se llevaron elecciones por sistemas normativos internos en 415 municipios
mediante asambleas ordinarias de caracter electivas y los resultados son los siguientes:

30 mujeres presidentes municipales
78 mujeres sindicos
1,128 mujeres regidoras

Un total de 1,236 mujeres electas de 4,878 cargos en eleccion, lo que representa el 45%
de los cargos lo ocupan mujeres.



Sin embargo, es importante sefialar que, de 415 municipios, solo 30 son gobernados por
mujeres, es decir, el 7.22 por ciento de los municipios y la mayor parte de mujeres se con-
centran en regidurias

En 2022 se llevaron elecciones por sistemas normativos internos en 415 municipios
mediante asambleas ordinarias de caracter electivas y los resultados son los siguientes:

22 mujeres presidentes municipales
78 mujeres sindicos
1,128 mujeres regidoras

Un total de 1,236 mujeres electas de 4,878 cargos en eleccion, lo que representa el 45%
de los cargos lo ocupan mujeres.

Sin embargo, es importante sefialar que, de 415 municipios, solo 22 son gobernados por
mujeres, es decir, el 5.3 por ciento de los municipios.

Esta situacion “mejoro” en el afio 2023, ya que la cifra de presidentas municipales se
elevo de 22 a 30, un aumento del 36% en relacion con el afio anterior, pero en relacion a
los municipios que se eligieron corresponde al 7.22% (IEEPCO 2023).

Con lo anterior, se demuestra se siguen vulneracion de los derechos politicos electora-
les de las mujeres, ya que las postulan a regidoras, pero no a presidentes municipales, con
lo cual, “cumplen” con la cuota de género, pero no hay una verdadera paridad, ya que la
inmensa mayoria -mas del 92%- de los municipios, gobiernan hombres.

Los nimeros no mienten y revelan una cifra incomoda; Oaxaca es un ejemplo de la lu-
cha por los derechos politico-electorales de las mujeres, una lucha que sigue en pie. Cada
avance, esconde una paradoja: mientras las mujeres conquistan espacios formales, un en-
tramado invisible de usos y costumbres tech6 un ‘techo de barro’ que limita su poder real.
Han pasado setenta afios desde que el voto femenino se convirtié en derecho, pero las
reglas no escritas siguen dictando qué espacios pueden habitar las mujeres y cuales deben
permanecer vedados.

Los SNI prevén un amplio bagaje de cultura, pero esconden una contradiccion profun-
da, pues mientras se celebra una toma de decisiones colectiva, excluyen a la mitad de su
poblacion, y no es casualidad que las mujeres sean esa mitad excluida, por ello, se reto-
ma la pregunta inicial ¢Por qué setenta afios después del reconocimiento constitucional,
persisten barreras para la participacion politica de las mujeres en México, no solo en el
Sistema por Partidos Politicos, también en el Sistema Normativo Indigena?.
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Por ello, se considera que faltan implementar estos puntos:

1. “Desnormalizar lo normalizado”, mediante la implementaciéon de capacitaciones
talleres a las que asistan tanto hombres como mujeres, generando con ello capaci-
tacion comunitaria. Reinterpretar las tradiciones, es indispensable para seguir en
mejora, aplicando el rescate de ejemplos histdricos de mujeres lideres.

2. Proteccion real, aplicando unidades del IEEPCO con intérpretes para atender de-
nuncias en comunidades remotas.

3. Proponer liderazgos colectivos, mediante la promocién de figuras innovadoras como
Gobiernos duales (hombre+mujer compartiendo presidencia) y Consejos de mu-
jeres con veto en decisiones clave (agua, educacion).

El objetivo es mas que claro, Oaxaca no debe seguir siendo el espejo de la desigualdad,
para lograr ser el punto guia que los demas estados.
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hacerlo en cualquier forma razonable, pero no de forma tal que sugiera que tiene el apoyo
del licenciante o lo recibe por el uso que hace de la obra
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